
FORUM 
DU FONCIER 

Projet Alimentaire Territorial Vidourle Camargue  

Vergèze, le 29 juin 2023.

Co organisé avec le réseau INPACT Occitanie :  

SYNTHÈSE 



ÉDITO

[ΩŀŎŎŝǎ au foncier agricole est un problème qui nous concerne toutes et tous. Sans terre 

agricole, pas de paysans, ni ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ de proximité, respectueuse de ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ et 

créatrice de liens capable de nous fournir une nourriture saine, de proximité, indépendante 

de ƭΩŀƎǊƻ-industrie. Dans un souci de juste équilibre entre ville et campagne, la 

sanctuarisation des terres agricoles doit être appréhendée et anticipée. 

Ce forum donne donc suite à ƭΩŜƴǉǳşǘŜ foncière envoyée aux communes en mars dernier 

ainsi ǉǳΩŁ la 10aine de communes déjà rencontrées sur cette dimension du foncier agricole. 



[Ŝ ŎƻƴǘŜȄǘŜΧ 

Le PAT : 
un outil transversal au 
ŎǆǳǊ des enjeux de 
développement territorial 

4 axes stratégiques : AXE 4 

Renforcer 
ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ 
Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ōŃǘƛ

1 enquête foncière 
(mars 2023)

Å Quels besoins ? 
Å Quel intérêt ? 
Å Quelle connaissance ? 

10aine 
de communes rencontrées

(avril/mai 2023)



3 ateliers de travail pour mieux appréhender son foncier agricoleet répondre à 4 enjeux forts : 

Lutter efficacement contre toute forme de cabanisation,

Mieux gérer et mobiliser le foncier agricole (public et/ou privé),

Vulgariser et accompagner la mobilisation des outils fonciers,

Préserver, maintenir et favoriser la vocation agricole et alimentaire des terres.



ATELIER 1 Quels acteurs pour accompagner ma collectivité sur la question agricole & forestière ?  





ATELIER 2 Repérage du foncier agricole : réussir à mobiliser du foncier agricole pour mieux 
valoriser son patrimoine agricole 

Si foncier public : 

Ĕ Formation ŘΩǳƴ groupe de travail pour créer la dynamique de groupe et ses regards croisés (composé ŘΩŞƭǳǎΣ de citoyens et/ou 
ŘΩŀǳǘǊŜǎ acteurs locaux) 

Ĕ Travail de repérage des terres à partir du cadastre pour faciliter le repérage et croisement des données sur le foncier public avec 
ŘΩŀǳǘǊŜǎ données: PLU, Géoportail, cadastre, réseau hydrographique, pente, possibilité de construction de bâtiments agricole si 
besoin, etc.) 

Ĕ Réfléchir à une éventuelle modification du PLU pour plusieurs raisons : Il arrive que des terrains aient été classés « à 
urbaniser» sans ǉǳΩŀǳŎǳƴ projet ne se soit finalement réalisé. /ΩŜǎǘ alors une bonne occasion de questionner ƭΩŀǾŜƴƛǊ de ces 
terrains et ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ une modification du PLU pour redonner à ces terrains une vocation agricole

Ĕ Si parcelle(s) identifié(e)s : reprendre les objectifs du groupe de travail (AB, relocalisation, amélioration paysagère, barrière 
contre le feuΧ) et les conditions de travail souhaitées (pérennité de la vocation agricole, délai de mise en culture, droit de regard 
sur les conditions culturalesΧ)

Ĕ Réfléchir à la manière (si ŎΩŜǎǘ le cas) dont vous souhaitez que ces terres soient mises en valeur : acquisition et installation, 
remise en culture via installation agricole, sauvegarde paysagère & pastoralisme, etc. : quels outils juridiques? quels scénarios 
envisageables? 

Ĕ Exemple de scénario: volonté de pérennité de la vocation agricole dans le temps (pas de changement ŘΩǳǎŀƎŜΣ continuité même 
dans les évolutions politiques, droit de regard dans les activités)? 



Les friches privées: reconquête des friches agricoles/animation foncière 

Ĕ Identification des terres intéressantes (situation, qualité, tailleΧ)
Ĕ Identification des propriétaires 
Ĕ Points de vigilances issues de témoignages: 

Å Temporalité : vision prospective primordiale car timing long donc nécessite à sortit du timing électoral 
et de créer des ponts.

Å Ancrage territorial : groupe de travail hétérogène, redonner sa légitimité à la collectivité 
Å Sensibilisation de la population : réunion publique, débat, évènements > rendre accessible la 

thématique 
Å Adapter les démarches auprès des propriétaires: palettes ŘΩƻǳǘƛƭǎ de mise à disposition, évolutif, ne 

pas brusquer 
Ĕ Ingénierie nécessaire pour ƭΩŀǾŀƴŎŞŜ du projet en plus ŘΩǳƴ portage politique fort . 

Retours ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ : 

Å La Métropole de Montpellier : création de 2 Associations Foncières Agricoles (AFA)

Å [ΩƞƭŜ ŘΩ¸Ŝǳ : projet terre Fert' île 



ATELIER 3

Outils de planification
 territoriale spécifiques 
aux espaces agricoles 

Outils de 
contractualisation 

Outils
 fiscaux 

Protéger durablement la 
vocation agricole des espaces 
et les soustraire de la pression 

ǳǊōŀƛƴŜΧ

Encadrer les obligations 
des paysans/fermiers vis-à-vis 

des propriétaires. Rôle clé dans la lutte 
contre la spéculation 

Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊŜǎΦ

Quels outils pour garantir une usage respectueux des terres sur le long terme ? 
(planification, contractualisation avec les agriculteurs, etc.) 



[Ωƻǳǘƛƭ Pour qui ?/ Par qui ? Efficacité Spécificités

Outils de 
contractualisation 

Bail rural à clauses environnementales (BRE) 
Pers. Morale de droit public, 
association de protection de 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŀƎǊŞŜǎΦ 

Protection des parcelles situées 
dans une zones humides, situées 
dans bassin versant, situées sur 

sites protégés, sites Natura 2000. 

En signant ce bail, le locataire 
ǎΩŜƴƎŀƎŜ Ǿƛǎ-à-vis du propriétaire 

à adopter des pratiques 
respectueuses de 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

Les obligations réelles environnementales 
(ORE) 

Permet à un propriétaire privé de 
mettre en place une protection 
environnemental attachée à son 
ōƛŜƴΣ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴ ŘΩǳƴ 

contrat avec une pers morale 
ƎŀǊŀƴǘŜ ŘΩǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ 

environnemental 

tŜǊƳŜǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ŀǘǘŀŎƘŀƴǘ ŎŜǎ 
obligations à des parcelles et non à des personnes. En cas de 

changement de locataire/propriétaire, le contrat reste en vigueur. 
όƧǳǎǉǳΩŁ фф ŀƴǎύ 

Les mesures agro-environnementales et 
climatiques (MAEC) 

A destination des agriculteurs 

tŜǊƳŜǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ 
exploitations agricoles qui 
ǎΩŜƴƎŀƎŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 

développement de pratiques 
combinant performance 

économique et performance 
environnementale ou dans le 
maintien de telles pratiques 
ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƳŜƴŀŎŞŜǎ ŘŜ 

disparition

Une MAEC correspond à un 
cahier des charges à respecter sur 

une période de 5 ans donnant 
lieu à une rémunération annuelle 

fondée sur le surcoût et le 
manque à gagner engendré pour 

les exploitantes qui la 
souscrivent. Ces cahiers des 
charges sont propres aux 

spécificités environnementales de 
chaque territoire 



[Ωƻǳǘƛƭ Pour qui ?/ Par qui ? Efficacité Spécificités

Outils de planification 
territoriale 

tƭŀƴ [ƻŎŀƭŜ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ όt[¦ύCommunal, intercommunal 

Effets notables : 
- Sur la fonctionnalité des exploitants agricoles, notamment suivant 
ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ƛƭ ǇǊŞǎŜǊǾŜ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎ ǉǳΩƛƭ 

identifie comme étant « à enjeux », tout comme ceux considérés 
comme « ordinaires »

- ;ǾƛǘŜ ŘŜ ƳƻǊŎŜƭŜǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊŜǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ
- ;ǾƛǘŜ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ǇǊŜǎǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ ǎǳǊ ŎŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ

- ;ǾƛǘŜ ŘŜ ƎŞƴŞǊŜǊΣ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƴŀǘǳǊŜƭΣ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎΣ ŘŜǎ 
ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŘΩǳǎŀƎŜ ŜƴǘǊŜ ǘƛŜǊǎ Ŝǘ ŀƎǊƛŎǳƭǘŜǳǊǎ 

Zone Agricole (ZAP)
Communal, intercommunal 

Protéger zones agricoles dont la 
préservation présente un intérêt 

général, soit en raison de la 
qualité et de leur production, soit 

de leur localisation 
géographique.

Les atouts : 
- Protège la vocation agricole 

des terres sur le long terme 
-  Évite la spéculation et permet 

de limiter le prix des terres

Périmètre de protection des espaces 
naturels et agricoles périurbains (PAEN)

Communal, intercommunal > 
définition du périmètre par le 

Département 

-  Protection très forte puisque le périmètre ne peut être modifié que 
par décret interministériel 

- Obligation de mettre en place un programme d'action permet de 
ǇǊƻǇƻǎŜǊ Ŝǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

agricole pour le territoire 
- ¢ƻǳǘ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎ Ŝǎǘ ƛƴǘŜǊŘƛǘ Η 



[Ωƻǳǘƛƭ Pour qui ?/ Par qui ? Efficacité Spécificités

Outils fiscaux 

Taxe foncière sur la propriété non bâtie 
Communal, intercommunal 

[ΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜ 
cette taxe peut être efficace dans 
les zones de déprise pour inciter 

les propriétaires à louer ou vendre 
leurs terrains (depuis 2006, il a été 
institué une exonération de 20% 

de la part communale et 
intercommunale de la taxe 

afférentes aux terrains à usage 
agricole)

Propriétés concernées : terres et 
serres affectées à une exploitation 
agricole (plutôt en friches), soles 
des propriétés bâties, bâtiments 
ǊǳǊŀǳȄΣ ŎƻǳǊǎ Ŝǘ ŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜǎΧ

è Sur décision des collectivités 
territoriales, certaines catégories 
de propriétés (agricoles) peuvent 
ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴŜ ŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴ 

totale. 

Taxe sur la cession des terrains nus devenus 
constructibles 

/ƻƳƳǳƴŜǎ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ срлл 
habitants 

- hǳǘƛƭǎ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 
-  /ƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ǎƛǘǳŞǎ Ŝƴ ȊƻƴŜ ¦ Ŝǘ !¦ Řƻƴǘ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

est donc programmée via PLU (en général 10% de la valeur du 
terrain). 

- tƻƛƴǘ ŘΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Υ ŜŦŦŜǘ ǇŜǊǾŜǊǎ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜƴǎ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ 
ǘŀȄŜ ǇŜǳǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǎǇŞŎǳƭŀǘƛƻƴ ǎƛ ƭŜǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜǳǊǎ ƭΩƛƴǘŝƎǊŜƴǘ 

dans le prix de vente. 

Dégrèvement de la taxe foncière sur les 
propriétés non bâties pour jeunes 

agriculteurs 

Jeunes agriculteurs bénéficiaires 
ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ Ł ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ǇŜǳǾŜƴǘ 
demander un dégrèvement de la 
taxe sur le foncier non bâti des 
ǇŀǊŎŜƭƭŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ǾŀƭŜǳǊΦ 

fixée à 5 ans maximum

Dispositif qui permet le soutien à 
ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘŜǳǊǎ ǎŀƴǎ 
forte incidence sur les recettes 

fiscales de la collectivité. 

Aide à la bio > exonération de la taxe 
foncière sur les parcelles non bâties pour les 

parcelles en AB 
Idem Idem 



Montpellier Méditerranée Métropole 

Laure DELBERGHE (Resp. unité agro écologique et alimentation) 

Projet : Associations Foncières Agricoles (AFA) 

Commune du Gigean (34) 

Danielle NOVIS (Conseillère municipale) 

Projet Υ  Lƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳȄ

w9¢h¦w{ 5Ω9·t;wL9b/9{ Υ  
AJOUTER LES 
CONTACTS !!! 



PROJET ALIMENTAIRE TERRITORIAL 3M  

LA POLITIQUE AGROÉCOLOGIQUE ET  
ALIMENTAIRE
UNE AMBITION DõALIMENTATION DURABLE, SOLIDAIRE  

ET VERTUEUSE POUR LA MÉTROPOLE  

MONTPELLIÉRAINE



1. La politique Agroécologique et Alimentaire

2. La mobilisation du foncier agricole, un enjeu prioritaire

3. Focus sur la démarche de projet dôAFA ( en cours)
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Sommaire



La construction de la P2A, une politique publique innovante et  partenariale

3

Délibération cadre

2015

730kú

2022

Délibération  

de révision



Des ç principes guidant lõaction »

üLôinclusion  :  mosaïque de  pratiques, modèles et acteurs, autant de chemins  

de transition spécifiques.

üLôagilit® : une construction « en expérimentant » autour dôun nouveau champ

de politiques publiques, lôenjeu est aujourdôhui de changer dô®chelle .

üLôexemplarit® : la Métropole sôengage à mettre en îuvre les orientations sur  

son propre patrimoine, et à contribuer à la création de référentiels inspirants.
4

La P2A
5 finalités

Á Proposer une alimentation saine et locale

Á Soutenir lôemploi et les revenus agricoles

Á Préserver les ressources naturelles (biodiversité, quantité et qualité des eaux, des sols et

de lôair) et le patrimoine paysager

Á Limiter les émissions de gaz à effet de serre, sôadapter aux ®volutions climatiques

Á Contribuer à la cohésion sociale

5 orientations

O1 ï Façonner un territoire  

agroécologique

O2 ï structurer un  

approvisionnement durable et  

résilient

O3 ï permettre à tous les  

habitants dôacc®der à une  

alimentation de qualité et  

choisie

O4 ï Diffuser les savoirs et promouvoir lôinnovation

O5 ï construire une gouvernance territoriale agroécologique et alimentaire



Accompagner le développement  

de lôagro®cologie

Aider les agriculteurs à faire  

face aux changements  

climatiques et à préserver  

les ressources

Créer des référentiels agroéco

économiquement viables

5

Préserver le foncier agricole

Mobiliser et aménager le foncier

agricole métropolitain

Reconquérir les friches agricoles

Objectifs  proposés

Orientation 1 ï Façonner un territoire  

agroécologique

Orientation 2 ï structurer un  

approvisionnement durable et  

résilient

Orientation 3 ï permettre à tous les  

habitants dôacc®der à une alimentation  

de qualité et choisie

Orientation 4 ï Diffuser les savoirs et promouvoir lôinnovation

Orientation 5 ï construire une gouvernance territoriale agroécologique et alimentaire

Construire une stratégie de mobilisation  

du foncier agricole pour installer des  

agriculteurs

Accompagner la transition  

agroécologique de l'agriculture

Stratégie publique partenariale de  

maîtrise foncière agricole

2. La mobilisation du foncier, un enjeu prioritaire



le Plan de Relance : une opportunité pour accélérer la mise en îuvre  (2022/2023)
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28 actions portées par 3M communes et/ ou les partenaires,

Dont :

V Accompagnement à l'émergence de projets agricoles communaux : création  

d'une méthodologie reproductible et expérimentation (INPACT, CA34, Villeneuve-  

les-Maguelone, Castries)

V Elaboration d'un programme d'aménagement agroécologique: le clos du parc à  
Lavérune (commune de Lavérune, INPACT, CA34, CEN)

V Préfiguration de la mise en îuvre du plan de gestion du domaine de Viviers ï

mobilisation et aménagement foncier 3M

V Projet de création de deux AFA (3M / 7 communes ï hors financement PdR)



Ç Demandes communales dôaccompagnement dans les projets
agricoles et alimentaires,

Ç Accompagnement de deux communes pilotes :
Villeneuve-lès-Maguelone et Castries

V Etat des lieux agricole, alimentaire et foncier

V Lancement dôune dynamique dôinstallation agricole bio et paysanne :

Accompagnement à l'émergence de projets agricoles communaux:  création d'une 

méthodologie reproductible et expérimentation
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Ç Le Clos du Parc : 25 hectares de terres agricoles
à revitaliser en plein cîur de Lavérune

Á Une convention de coopération Commune ï CEN  

Occitanie ï métropole (projet Terraes)

Á Des ateliers de conception agroécologique  

Chambre dôagriculture 34, Civam Bio 34 et  

Vivantes

avec  

Terres
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Elaboration du programme dôam®nagement agro®cologique  

Le Clos du Parc à Lavérune


