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Secteurs pilotes d'aménagement rural
1954, puis 1960 et 1962

Zones spéciales d'action rurale
Loi d'orientation agricole 1960

Parcs nationaux 1960
Zones de rénovation rurale  Parcs naturels régionaux 71967
1981 OGAF" 1970

Zones de revitalisation rurale
1995, puis 2005

(1) Opérations groupées d'aménagement foncier
(2) Loi d'orientati é et de dé du teritoire
(3) Loi d'orientation, d'aménagement et de développment durable du territoire

Conception : G. Lacquement, P Chevalier
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Périmétre des Groupes
d'action locale (GAL)
2014-2020

s Limite de département

Depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, les politiques d’'aménagement du temitoire ont multiplié
les zonages destinés a corriger les inégalités de développement dans les espaces ruraux.
Plus ou moins durables, souvent critiqués, les tracés forment aujourd’hui un maillage dense et
hétérogéne de périmetres qui traduisent plusieurs maniéeres de concevoir I'action publique.

Figure 3.1. Zonages de I'action publique de développement dans les espaces ruraux




Capital territorial (Camagni, 2006, 2009)

« Territorial capital is a set of localised assets — natural, artificial, human, organizational,
relational and cognitive - that comprise the potential of a certain territory » (Camagni, 2009)

Un concept intégrateur pour penser I'articulation Un concept opérationnalisé
des trois dimensions constitutives du développement territorial par la politique publique LEADER
l Capacité d’action
Potentiel de compétitivité d’un territoire donné en faveur du développement territorial

Insertion de I'économie locale sur les marchés par l'innovation



Le capital territorial
un concept opérationnel pour ’application du programme européen LEADER

1 - La démarche LEADER mobilise le concept de capital territorial pour I’identification du potentiel de développement d’un territoire

- Le capital territorial représente 1’ensemble des ¢léments dont dispose le territoire sur le plan a la fois matériel et immatériel, et qui peuvent
constituer, sur certains aspects, des atouts, et pour d’autres des contraintes.

- Le capital d’un territoire rural est complexe. Huit composantes sont proposées :
Les ressources physiques et leur gestion
La culture et ['identité du territoire
Les ressources humaines

o
o
o
o Les savoir-faire implicites/explicites et les compétences
o La gouvernance du territoire (les institutions et administrations locales, les regles du jeu politiques, les acteurs collectifs) et les ressources financieres
o Les activités et les entreprises

o L’image et la perception du territoire

o

Les marchés et les relations externes

D’apreés Observatoire européen LEADER, La compétitivité territoriale, construire une stratégie de développement territorial a la lumiére de I’expérience LEADER, Innovation en milieu rural, Cahiers de I’innovation,
n°6, fascicule 1, décembre 1999, 43 p.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-fr/biblio/compet/competitivite.pdf.



Echange avgec les marchés et)les instit
(Extérieur)

CAPITAL TERRITORIAL
Histoire du territoire (Passé)

Projet de territoire (Avenir)

Interactions éntre les acteurs, éseaux locaux
(Intérieur)




Le capital territorial
un concept opérationnel pour I’application du programme européen LEADER

3 - La démarche LEADER implique I’activation du capital territorial.

La démarche est ascendante et propose une forme innovante de gouvernance :
- instituer un Groupe d’'Action Locale et établir des regles internes de coordination

- rédiger un diagnostic de territoire et concevoir une stratégie de développement

- identifier des ressources territoriales spécifiques

- sélectionner et financer des actions de développement

D’aprés Observatoire européen LEADER, La compétitivité territoriale, construire une stratégie de développement territorial a la lumiére de I'expérience LEADER, Innovation en milieu rural,
Cahiers de I’innovation, n°6, fascicule 1, décembre 1999, 43 p.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-fr/biblio/compet/competitivite.pdf.



Le concept de capital territorial
Enjeux théoriques et methodologiques pour I’analyse du programme européen LEADER

1 - Etudier la mobilisation du capital social : méthode de la sociologie des réseaux pour analyser les Groupes d’Action Locale
comme systémes d’action locaux

2 - Analyser les stratégies de développement : méthode de caractérisation de la dimension territoriale des ressources sélectionnées
par les Groupes d’Action Locale

3 - Mesurer ’activation du capital territorial par la caractérisation du mode de coordination de I’action collective?
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Indiquez les trois personnes avec lesquelles vous souhaiteriez travailler

Indiquez les personnes que vous connaissez le mieux pour la réalisation de la stratégie du GAL Indiquez parmi ces personnes laquelle et la plus respectée
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Axel Axe 2 Axe 3

Soutien au développement Développer les conditions favorables a la Valoriser les ressources Ax’e 4‘ . A.xe 5
de I'entrepreneuriat local dynamisation de I'économie locale locales Coopération Animation du GAL
S o . Comité de Programmation
Animation PPM Comité technique (33 membres) . . 6 ! o
> . Collége public (9 membres) + Collége Privé 11 (membres)
Accompagnement Travaux préparatoires

Décision

GALPays Pyrénbes Méditermante e

: GAL Pays Pyri Miditerrande ' ‘m AL P Pyrénes Médterranée
Grille de silection de la Fiche Action 1 /! Girfle i sblecnion de la Fiche Acton )
Gaille de sélection de La Fiche Action ¥ =

Principe du double quorum
(50% présents + 50% membres collége privé)

Vote a bulletin secret par boitier électronique

Projets adoptés a la majorité
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Le potentiel d'initiative locale ex| é par les pré-projets du programme LEADER 2014-2020
dans le GAL du Pays Pyrénées Méditerranée
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Cote Vermeille

CC Vallespir
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| S—

Potentiel d'inititiative locale Limite de communes
Initiative institutionnelle et associative
en faveur des ressources locales de la
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[ initiative entrepreneuriale en faveur des L . o
ressources génériques de 'économie de e Liniite du Pays d'Art et d'Histoire des Vallées
production et de service duTechet duTer

I Initiative institutionnelle en faveur de la
valorisation productive des ressources
naturelles

[ Initiative institutionnelle et associative en
faveur de I'amélioration des équipements  |yor projets

locaux et des infrastructures rurales potCom
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=
@ la distance de 2 moyenne de chaque classe & i@ moyenne générale.
Ne1? MaS HNeS Nai3 (Cette distance est exprimée en nombre d'écars-iypes de chaque variable.

Source : Pays Pyrénées Méditerranée, 2015 Fait avec Philcarto * 19/04/2018 09:35:47 * http://philcarto free.fr

Réal. : CNRS - ECCOREV (FR3098) OHM-BMP, J.-C. RAYNAL, CNRS - ART-Dev (UMR 5281), G. LACQUEMENT, 2018.




Projets du Programme LEADER 2014-2022 dans le GAL Pays Coeur d'Hérault Projets du Programme LEADER 2014-2022 dans le GAL Pays Pyrénées Méditerranée
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Réal : Lacquement G, CNRS ART-Dev, Chevalier P, LAGAM, 2022
Sources : Pays Coeur dHénauly, PPM 2022
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Répartion par axe de la stratégie des projets du Programme LEADER 2014-2020
dans le GAL Pays Pyrénées Méditerranée
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Source : Pays Pyrénées Méditerranée, 2018 Fait avec Philcarto * 18/04/2018 10:48:47 * http://philcarto.free fr
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Répartition des projets d’aprés la typologie des ressources de la stratégie de développement
du Programme LEADER 2014-2020 dans le GAL Pays Pyrénées Méditerranée
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Typologie foncti lle des r ces valorisées par les projets
du Programme LEADER 2014-2020 dans le GAL Pays Pyrénées Méditerranée
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Source : Pays Pyrénées Méditerranée, 2018 Fait avec Philcarto * 10/05/2018 17:19:56 * http://philcarto.free.fr

Ressources génériques et ressources spéficiques
dans les projets du Programme LEADER 2014-2020 du GAL Pays Pyrénées Méditerranée

CC Aspr

CC Albéres
_Cote Vermeille

N

Nombre de projets au 1er avril 2018
Limite de communes

15
—>—10
de Communautés de communes (// ?\
\( —~73
' 4

I Ressources spécifiques
I Ressources génériques

Limite o Siége

\\

==== Limite A Siége du Syndicat mixte Canigou Grand Site

m—— Limite O Siége  du Pays d'Art et d'Histoire des Vallées

duTech etdu Ter

Source : Pays Pyrénées Méditerranée, 2018 Fait avec Philcarto * 18/04/2018 10:48:47 * http://philcarto.free.fr




Formes de valorisation des ressources dans les projets du Programme LEADER 2014-2020
du GAL Pays Coeur d'Hérault

Ressources de la Stratégle de développement Ressources fonctionnelles
Institutions fincluants PaysCQ
e
Entreprises.

Ressources génériques et ressources spécifiques

Ressources spécifiques 65%
Ressource.

Formes de valorisation des ressources dans les projets du Programme LEADER 2014-2020
du GAL Pays Pyrénées Méditerranée
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Cote Vermeille
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en faveur des activités de production et de service

[[] Valorisation spécifique de la culture et du patrimoine
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- 0 5Km
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Source : Pays Pyrénées Méditerranée, 2018 Fait avec Philcarto * 11/05/2018 10:45:41 * http:/philcarto.free.fr




GAL Pays Pyrénées-Méditerranée

Innovation technologique | GG 44%
Innovation d’usage | [N 31%
Innovation sociale | NN  25%

20% 40%
Part des projets présentant au moins une des trols formes dinnovation

"7 1 - Innovation principalement technologique

I - innovation principalement sociale

I 3 - innovation principalement technologique et d'usage
[ 4-1nnovation principalement d'usage

[ 5 - innovation principalement technologique et sociale

I 6 - innovation principalement sociale et d'usage

GALPays Coeur-d'Hérault

Clermont-L"

Innovation technologique| [ 49%
Innovation d'usage | [N 29%

Innovation sociale| 22%

20% 0%
Part des projets présentant au moins une des trois formes d'innovation

Trped Type's

Type ! Type2 Type3
4.0 1.2 1.0 1 2 401 2 1012 4012
Innovation technologique
Innovation sociale
Innovation sociale

Chaque biton représente la distance moyenne de chaque classe 3 1a moyenne générale du GAL Cette distance est exprimeée en nombre d écarts types de chaque variable.

Limites des communes
a Siége des Communautés de communes
A Siége des Pays

Sources : Pays Coeur d'Hérault, Pays Pyrénées-Méditerranée 2022
Conception/réalisation Lacquement G, CNRS ART-Dev, Chevalier P, LAGAM, 2022




Innovation technologique I 44%
Innovation d’usage | [N 31% Innovation d’usage

Innovation sociale 25% Innovation sociale

20% 40% 20%
Part des projets présentant au moins une des trois formes d'innovation Part des projets présentant au moins une des trois formes dinnovation

Ressources environnementales Ressources environnementales
Ressources culturelles Ressources culturelles
Ressources sociales Ressources sociales

20% 40%
Part des projets mobilisant au moins un des trois types de ressources

Limites des communes

a Siégesdes Communautés de communes
A SiégedesPays

1- Innovation principalement technologique mobilisant des ressources
environnementales

[ 2- 1nnovation principalement sociale mobilisant des ressources sociales

I 3. 1nnovation principalement technologique mobilisant des ressources
environnementales et culturelles
4 - Innovation principalement d'usage mobilisant des ressources culturelles Ressources sociales
Chaque biton représente la distance moyenne de chaque classe & a moyenne du GAL Cette distance est exprimée en nombe d'écartstypes de chaque variable.
EE 5- innovation principalement d’usage mobilisant des ressources environnementales
et culturelles " " -
6- Innovation technologique, sociales et d‘usage mobilisant les trois types e ressources Sources: Fays Cosur diraul, Peys Pivéndes Méditanande 2022

Conception/réalisation : Lacquement G., CNRS ART-Dev, Chevalier P, LAGAM, 2022




Les formes de I'initiative LEADER dans le GAL Pays Pyrénées Méditerranée (Programme 2014-2020)
Types de porteur de projet
Institutions (incluant Pays, (mmmm

Associations (hors Pays et syndicats mixtes) (I 11%

Entreprises | I 40%
Ressources de la Stratégie de développement 0% 40%

APN-Mobilité 19% Part des porteurs de projet selon leur statut dans le GAL

Productions locales 11% R ri
iy essources génériques et ressources spécifiqy

36%
| 3<%
Regoucs cityeie; (- Ressources spécifiques

N 4% Ressource génériques

Part des projets mobilisant I'une des ressources de la Stratégie
Partdes
-C01 + -C02 + -CO03 +

J0 12301 zsa012 3012 a0

22315

Chaque baton représente la distance de la moyenne de chaque classe a la moyenne générale.
Cette distance est exprimée en nombre d'écarts-types de chaque variable.
1 : biton coupé
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es/mer

CCAlbéres
Cote Vermeille

Arles-sur-Tech

CC Vallespir

I B - Initiative institutionnelle en faveur de la valorisation
Prats-de-Mollo générique et spécifique des ressources culturelles
et patrimoniales
I - Initiative entrepreneuriale en faveur de la valorisation
générique des productions locales

0 t 5Km 3- Initiative associative en faveur de la valorisation
Limite de communes [— spécifique des ressources culturelles et patrimoniales

——— Limite © Siege  de Communauté de communes 4-Initiative institiutionnelle en faveur de la valorisation
spécifique des activités de pleine nature

= === Limite & Siége du Syndicat mixte Canigou Grand Site 5- Initiative tripartite en faveur de la valoriation

me Limite O Siége  du Pays d'Art et d'Histoire des Vallées ;péﬁ'cdique d:ﬁ ressources naturelles et des activités
duTech et duTer le pleine nature
Absence de projet

Source : Pays Pyrénées Méditerranée, 2018 Fait avec Philcarto * 18/04/2018 10:48:47 * http//philcarto.free.fr




Les formes d'innovation selon les ressources de la Stratégie de développement
et les porteurs de projets dans le GAL du Pays Pyrénées Méditerranée

Ressources de la Stratégie de développement  Types de porteur de projet

o Wn
Part des projets présentant s moins Fune des trols fomes dinnovation Part des projets mobiisant Fune des ressources de b Stratégie
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440123 40123 10123 10123~

Port-Com o
i
ont-Ent
APN-WD& ]
RessoNAt
ProdLocales
CultPat
:nnww.;:?nni -+
n
InovSocale1 o

Chaque biton représente ka distance de la moyenne de chaque classe 3 la moyenne générale. Cette distance est exprimée en nombre
d'écants-types de chaque variable.

és/mer
CCAlbéres
Cote Vermeille

CC Vallespir

i 1-innovation plutdt sociale en faveur de la valorisatiion
Prats-de-Mollo indifférenciées des ressources de la stratégie portées par les institutions

2-Forme d'innovation indifférenciée
CCHaut va“eSPir en faveur de la valorisation des ressources
APN/Mobilité portée par les institutions et les entreprises.
3-Formes d'innovation indifférenciée en faveur des
b ressources patrimoniales et culturelles portées par les associations
0 5Km 4- Innovation plutét d'usage en faveur de ressources
Limite de communes | S— naturalles portées par les entreprises
S-Innovation sociale et d'usage en faveur
des ressources APN-Mobilité portée par les institutions

—— Limite 0O Siége  de Communauté de communes
6- Pas de forme d'innovation identifiée
Limite & Siége  du Syndicat mixte Canigou Grand Site

Limite © Siége  du Pays d’Art et d'Histoire des Vallées
duTech etduTer
Projets programmés d'avril 2016 a juin 2018

ays Pyrénées Méditerranée, 2018 Fait avec Philcarto * 18/04/2018 10:48:47 * http://philcarto.free.fr




GAL Pays Coeur-d'Hérault

GAL Pays Pyrénées-Méditerranée

Portage institutionnel
Portage associatif

Portage entrepreneurial
Innovation technologique
Innovation d'usage
Innovation sociale

Chaque baton représente la distance moyenne de chaque classe a la moyenne du GAL. Cette distance est exprimée en nombre d'écarts-types de chaque variable.

- Portage principalement associatif en faveur des innovations technologique et d"usage
N >- Portage principalement institutionnel en faveur de I'innovation sociale

[ 3- Portage principalement institutionnel et associatif en faveur de projets peu innovants
[ 4- Portage tripartite en faveur des trois formes d’innovation

I s- Portage principalement entrepreneurial en faveur de I'innovation sociale

Limites des communes

o Siége des Communautés de communes Sources : Pays Coeur d'Hérault, Pays Pyrénées-Méditerranée 2022

A Siege des Pays Conception/réalisation Lacquement G., CNRS ART-Dev, Chevalier P, LAGAM, 2022




LES STRATEGIES D’INNOVATION PARTICIPENT-
ELLES AU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL ?

Les stratégies d’innovation participent a priori au développement du
territoire local par la création d’activités socio-économiques nouvelles...

(Lacquement, Chevalier, Navarro, Cejudo, 2020 ; Laidin, Berriet-Soliec, 2021 ; Opria, Rosu, latu, 2021 ; Lecuyer, 2022).......

| GAL PPM : 173 projets ont accompagné la création de 21 nouvelles entreprises et 41 nouveaux emplois
| GAL PCH : 243 projets ont créé 51 nouvelles entreprises et 63 nouveaux emplois

Mais des analyses statistiques qui montrent un certain paradoxe

Les projets identifiés comme innovants par la gouvernance des GALs, n’ont pas d’effets d’entrainement directs, particuliers ou notables, sur le
développement local des activités socio-économiques

coefficients de corrélation entre les formes d’innovation et le nombre
d’emplois créés est de 0,2 en Coeur-d "Hérault et moins de 0,15 en PPM ).
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Projection des types de porteurs de projets sur le plan factoriel (AFC réalisée sur 176 projets)

Axe 1:Types de ressources mobilisées dans les projets
Axe 2 : Nombre d’emplois créés

Conception/réalisation : Lacquement G.,, CNRS ART-Dev, Chevalier P, LAGAM, 2022
Sources : Pays Coeur d’'Hérault, Pays Pyrénées-Méditerranée 2022



L’'innovation n’est pas a priori créatrice d’activités et d’emplois

C’est l'initiative qui est créatrice d’activités et d’emplois et |la maniere
dont les acteurs locaux identifient et valorisent leurs ressources
territoriales

’effet d’entrainement dépend:
m De la capacité d’initiative des réseaux locaux (liée aux apprentissages localisés,
aux expériences, au niveau d’intégration de ses membres)
m De la configuration spatiale du territoire (densités du tissus entrepreneurial et/ou

associatif, polarisation institutionnelle)
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